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TEMYİZ KURULU KARARI
Tarih: 25.01.2023   ·   No: 53352

Konu: Belediye tarafından bir adet dairenin kiralanarak Kaymakamlığın
hizmetlerinde kullanılmak üzere mevzuata aykırı şekilde tahsis edilmesi

sonucu kamu zararına sebebiyet verildiği hk.

45350 sayılı dosya ile duruşma talebinde bulunan Diğer Sorumlu … ile Sayıştay
Savcısının sözlü açıklamalarının dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra,

GEREĞİ GÖRÜŞÜLDÜ:
Karar düzeltilmesi talebine konu olayda, … Belediyesi tarafından 07.09.2015 tarihli ve 90
no.lu Meclis Kararı ile bir adet daire kiralandığı ve kaymakamlık hizmetlerinde
kullanılmak üzere … Kaymakamlığına tahsis edildiği, ancak söz konusu dairenin kamu
konutu olarak kullanılması suretiyle hem tahsis amacı dışında kullanıldığı hem de 5393
sayılı Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesinde yer alan “…Kamu kurum ve kuruluşlarına
belediyeler, bağlı kuruluşları ve belediye şirketlerince devir veya tahsis edilen
taşınmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanılamaz” hükmüne aykırı hareket
edildiği gerekçesiyle söz konusu dairenin kiralama bedeli olan 66.099,17 TL’nin
tazminine hükmedildiği, bu hükmün 03.02.2021 tarihli ve 48825-48832 tutanak sayılı
Temyiz Kurulu Kararları ile tasdik edildiği görülmektedir.

Esas Yönünden İnceleme:
Belediyelerin taşınmaz tahsis işlemlerine ilişkin düzenlemeler 5018 sayılı Kamu Mali
Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 5393 sayılı Belediye Kanunu’nda yer almaktadır.

5018 sayılı Kanun’un “Taşınmaz tahsisi” başlıklı 47 nci maddesinde; “Kamu idareleri,
kanunlarında veya Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek için mülkiyetlerindeki taşınmazlarla Devletin hüküm ve tasarrufu
altındaki yerleri, birbirlerine ve köy tüzel kişiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.
Tahsis edilen taşınmaz, amaç dışı kullanılamaz. …” denilmektedir.

5393 sayılı Kanun’un “Diğer kuruluşlarla ilişkiler” başlıklı 75 inci maddesinde; “Belediye,
belediye meclisinin kararı üzerine yapacağı anlaşmaya uygun olarak görev ve
sorumluluk alanlarına giren konularda; … d) Kendilerine ait taşınmazları, aslî görev ve
hizmetlerinde kullanılmak üzere bedelli veya bedelsiz olarak mahallî idareler ile diğer
kamu kurum ve kuruluşlarına devredebilir veya süresi yirmibeş yılı geçmemek üzere
tahsis edebilir. Bu taşınmazlar aynı kuruluşlara kiraya da verilebilir. Bu taşınmazların,
tahsis amacı dışında kullanılması hâlinde, tahsis işlemi iptal edilir. Tahsis süresi sonunda,
aynı esaslara göre yeniden tahsis mümkündür. Kamu kurum ve kuruluşlarına belediyeler,
bağlı kuruluşları ve belediye şirketlerince devir veya tahsis edilen taşınmazlar, kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullanılamaz. …” hükmü yer almaktadır.

Taşınmaz tahsisine karar verme yetkisi ise 5393 sayılı Kanun’un “Meclisin görev ve
yetkileri” başlıklı 18 inci maddesine göre belediye meclisindedir.
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Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinden belediyelerin meclis kararıyla asli görev ve
hizmetlerinde kullanılmak üzere mahalli idareler ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarına
taşınmaz tahsis etmesinin mümkün olduğu, ancak tahsis edilen taşınmazın öncelikle
kendi mülkiyetinde bulunan bir taşınmaz olması gerektiği, diğer yandan tahsis edilen
taşınmazların amacı dışında kullanılmaması ve kamu konutu ve sosyal tesis olarak
kullanılmaması gerektiği anlaşılmaktadır.

Karar düzeltilmesi talebine konu olayda ise … Belediyesi tarafından 07.09.2015 tarihli ve
90 no.lu Meclis Kararı ile bir adet konut kiralandığı ve … Kaymakamlığına kaymakamlık
hizmetlerinde kullanılmak üzere tahsis edildiği görülmektedir. Öncelikle yukarıda da yer
verildiği üzere belediyeler ancak kendi mülkiyetindeki taşınmazları diğer kamu kurum ve
kuruluşlarına tahsis edebilirler. Tahsise konu taşınmaz belediye mülkiyetinde olmayıp
kaymakamlığa tahsis edilmek üzere belediye tarafından kiralandığı için tahsis işlemi
mevzuata uygun değildir.

Öte yandan, … Kaymakamlığının tahsis talebinde ve belediye meclisinin tahsis kararında
“kaymakamlık hizmetlerinde kullanılmak üzere” denilerek genel bir ifadeye yer verilmiş,
kiralanan taşınmazın ne amaçla kullanılacağına dair bir bilgi verilmemiştir.

Tahsis işlemine konu olan taşınmazın kiralanması işlemlerine ilişkin belgeler
incelendiğinde, taşınmazın … Mahallesi … Caddesi No: 9-13 … adresinde bulunan …
Evleri B Blok 11. Kat 99 numaralı Daire olduğu görülmektedir. Söz konusu evlerin
müteahhit firması … GYO’nun projelerinin tanıtıldığı resmi internet sitesi incelendiğinde,
… Evlerinin konut olarak kullanılmak amacıyla inşa edilmiş dairelerden oluşan lüks bir
site projesi olduğu anlaşılmaktadır. … (Erişim Tarihi: 05.01.2023) Ayrıca kira
sözleşmesinde “klima, ocak, fırın, bulaşık makinesi, davlumbaz” gibi demirbaş eşyaların
kiralanan şey ile beraber kiracıya teslim edildiği belirtilmektedir. Kiralanan taşınmaz ile
ilgili tüm bu veriler, kaymakamlığa tahsis edilen taşınmazın kaymakamlık hizmetlerinde
değil, konut olarak kullanılmak üzere kiralandığını göstermektedir.

Sorumlular karar düzeltilmesi dilekçelerinde, … Kaymakamlığı tarafından yürütülen …
Destek Projesi kapsamında toplumun dezavantajlı kesiminde yer alan kimsesiz
çocukların başta barınma ve eğitimleri olmak üzere çeşitli ihtiyaçlarının karşılanmasına
yönelik barınma ve sosyal etkinlik alanları oluşturulmakta ve bu amaca ilişkin çeşitli
kiralama ve tahsis işlemleri gerçekleştirilmekte olduğunu, her ne kadar … Kaymakamlığı
tarafından tahsis talebinde kullanım amaç ve detayı bildirilmemişse de, … Destek Projesi
yahut benzer sosyal sorumluluk projeleri için bu talepte bulunulduğunun taraflarınca
düşünülmüş olduğunu, tahsis talebinin yapıldığı dönemde kimsesiz çocuklara sıcak bir ev
ortamı sağlanması, böylece kimsesiz çocukların bağlanma ve aidiyet duygularının
gelişmesi amacıyla konut ihtiyacı karşılanması için bu tahsis talebinin yapılmış olmasının
muhtemel olduğunu, … Kaymakamlığının projesi kapsamında birçok faydalı faaliyeti
olduğunu, psiko-sosyal, eğitim, ekonomik destek adı altında çocuklara imkân sağlamak
için başta belediyeler ve diğer kamu kurumları ile ortak çalışmaları olduğunu, …
Kaymakamlığının yoğun olarak yürüttüğü bu kampanya dâhilinde taşınmazın sosyal
sorumluluk projesi olan hamiyet evleri projelerinde kullanılabilecek olduğunu
söylemişlerse de;
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Taşınmaz tahsisine ilişkin belgelerde kiralanan taşınmazın Kaymakamlık tarafından
koruyucu destek projesi kapsamında kullanılacağına dair hiçbir bilgi bulunmamaktadır.
Hem 5018 sayılı Kanun’da hem de 5393 sayılı Kanun’da tahsis edilen taşınmazın amacı
dışında kullanılamayacağı hüküm altına alınmıştır. Dolayısıyla taşınmaz tahsis eden
idarenin tahsis edilen bu taşınmazın hangi amaçla kullanılacağını net olarak bilmesi
gerekmektedir. İhtimaller üzerine taşınmaz tahsisi yapılamayacağı ilgili hükümlerden
anlaşılmaktadır.

Kaldı ki, bu taşınmaz belediyenin mülkiyetinde bulunan, kendine ait bir taşınmaz değildir.
Her ne amaçla olursa olsun başka bir kamu idaresine tahsis etmek üzere belediye
tarafından taşınmaz kiralanması mevzuata aykırıdır.

Bu itibarla, … Belediyesi tarafından bir adet dairenin kiralanarak mevzuata aykırı olarak
… Kaymakamlığına tahsis edilmesi sonucu kamu zararına sebebiyet verildiğinden, karar
düzeltilmesine ilişkin talebin reddi ile 141 sayılı İlamın 2 nci maddesiyle verilen tazmin
hükmünün tasdikine ilişkin 03.02.2021 tarihli ve 48825-48832 tutanak sayılı Temyiz
Kurulu Kararlarının DÜZELTİLMESİNE MAHAL OLMADIĞINA, Karar verildi.

Resmî yayımlanma kaynağı: Sayıştay Dergisi, Sayı 130, Eylül 2023, s. 532-534.


