TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih: 25.01.2023 - No: 53352
Konu: Belediye tarafindan bir adet dairenin kiralanarak Kaymakamhgin
hizmetlerinde kullanilmak uzere mevzuata aykiri sekilde tahsis edilmesi
sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

45350 sayili dosya ile durusma talebinde bulunan Diger Sorumlu ... ile Sayistay
Savcisinin s6zlU aciklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra,

GEREGiI GORUSULDU:

Karar duzeltilmesi talebine konu olayda, ... Belediyesi tarafindan 07.09.2015 tarihli ve 90
no.lu Meclis Kararn ile bir adet daire kiralandigi ve kaymakamlik hizmetlerinde
kullanilmak tzere ... Kaymakamhgina tahsis edildigi, ancak s6z konusu dairenin kamu
konutu olarak kullaniimasi suretiyle hem tahsis amaci disinda kullanildigi hem de 5393
sayili Belediye Kanunu’'nun 75 inci maddesinde yer alan “...Kamu kurum ve kuruluslarina
belediyeler, bagl kuruluslari ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen
tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz” hikmuine aykiri hareket
edildigi gerekcesiyle s6z konusu dairenin kiralama bedeli olan 66.099,17 TL'nin
tazminine hikmedildigi, bu hikmin 03.02.2021 tarihli ve 48825-48832 tutanak sayili
Temyiz Kurulu Kararlari ile tasdik edildigi gérilmektedir.

Esas Yoniinden inceleme:

Belediyelerin tasinmaz tahsis islemlerine iliskin dizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer almaktadir.

5018 sayili Kanun'un “Tasinmaz tahsisi” baslikli 47 nci maddesinde; “Kamu idareleri,
kanunlarinda veya Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek icin mulkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tuzel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.
Tahsis edilen tasinmaz, amacg disi kullanilamaz. ...” denilmektedir.

5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikhi 75 inci maddesinde; “Belediye,
belediye meclisinin karari Uzerine yapacadl anlasmaya uygun olarak goérev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; ... d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gbérev ve
hizmetlerinde kullanilmak Uzere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya silresi yirmibes yili gecmemek Uzere
tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin,
tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siresi sonunda,
ayni esaslara gore yeniden tahsis mumkutnddr. Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler,
bagl kuruluslan ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz. ...” hukmu yer almaktadir.

Tasinmaz tahsisine karar verme yetkisi ise 5393 sayili Kanun'un “Meclisin goérev ve
yetkileri” baslhkh 18 inci maddesine gore belediye meclisindedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinden belediyelerin meclis karariyla asli gbérev ve
hizmetlerinde kullanilmak tGzere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
tasinmaz tahsis etmesinin mimkin oldugu, ancak tahsis edilen tasinmazin 6ncelikle
kendi mulkiyetinde bulunan bir tasinmaz olmasi gerektigi, diger yandan tahsis edilen
tasinmazlarin amaci disinda kullanilmamasi ve kamu konutu ve sosyal tesis olarak
kullanilmamasi gerektigi anlasiimaktadir.

Karar duzeltilmesi talebine konu olayda ise ... Belediyesi tarafindan 07.09.2015 tarihli ve
90 no.lu Meclis Karari ile bir adet konut kiralandigi ve ... Kaymakamligina kaymakamlik
hizmetlerinde kullaniimak Uzere tahsis edildigi gérilmektedir. Oncelikle yukarida da yer
verildigi Gzere belediyeler ancak kendi mulkiyetindeki tasinmazlari diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilirler. Tahsise konu tasinmaz belediye mulkiyetinde olmayip
kaymakamliga tahsis edilmek Uzere belediye tarafindan kiralandigi icin tahsis islemi
mevzuata uygun degildir.

Ote yandan, ... Kaymakamhiginin tahsis talebinde ve belediye meclisinin tahsis kararinda
“kaymakamlik hizmetlerinde kullanilmak Gzere” denilerek genel bir ifadeye yer verilmis,
kiralanan tasinmazin ne amacla kullanilacagina dair bir bilgi verilmemistir.

Tahsis islemine konu olan tasinmazin kiralanmasi islemlerine iliskin belgeler
incelendiginde, tasinmazin ... Mahallesi ... Caddesi No: 9-13 ... adresinde bulunan ...
Evleri B Blok 11. Kat 99 numarali Daire oldugu goérllmektedir. S6z konusu evlerin
muteahhit firmasi ... GYO'nun projelerinin tanitildigi resmi internet sitesi incelendiginde,
... Evlerinin konut olarak kullaniilmak amaciyla insa edilmis dairelerden olusan luks bir
site projesi oldugu anlasiimaktadir. ... (Erisim Tarihi: 05.01.2023) Ayrica kira
s6zlesmesinde “klima, ocak, firin, bulasik makinesi, davlumbaz” gibi demirbas esyalarin
kiralanan sey ile beraber kiraciya teslim edildigi belirtiimektedir. Kiralanan tasinmaz ile
ilgili tim bu veriler, kaymakamliga tahsis edilen tasinmazin kaymakamlik hizmetlerinde
degil, konut olarak kullaniimak Gzere kiralandigini géstermektedir.

Sorumlular karar duzeltilmesi dilekcelerinde, ... Kaymakamligi tarafindan ydrutalen ...
Destek Projesi kapsaminda toplumun dezavantajli kesiminde yer alan kimsesiz
cocuklarin basta barinma ve egditimleri olmak Uzere cesitli ihtiyaclarinin karsilanmasina
yonelik barinma ve sosyal etkinlik alanlar olusturulmakta ve bu amaca iliskin cesitli
kiralama ve tahsis islemleri gerceklestiriimekte oldugunu, her ne kadar ... Kaymakamligi
tarafindan tahsis talebinde kullanim amac ve detayi bildiriimemisse de, ... Destek Projesi
yahut benzer sosyal sorumluluk projeleri icin bu talepte bulunuldugunun taraflarinca
disUndlmias oldugunu, tahsis talebinin yapildigi donemde kimsesiz cocuklara sicak bir ev
ortami saglanmasi, bdylece kimsesiz cocuklarin baglanma ve aidiyet duygularinin
gelismesi amaciyla konut ihtiyaci karsilanmasi icin bu tahsis talebinin yapilmis olmasinin
muhtemel oldugunu, ... Kaymakamldinin projesi kapsaminda bircok faydali faaliyeti
oldugunu, psiko-sosyal, egitim, ekonomik destek adi altinda cocuklara imkan saglamak
icin basta belediyeler ve diger kamu kurumlarn ile ortak calismalar oldugunu, ...
Kaymakamlhiginin yogun olarak yurittigu bu kampanya dahilinde tasinmazin sosyal
sorumluluk projesi olan hamiyet evleri projelerinde kullanilabilecek oldugunu
soylemislerse de;
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Tasinmaz tahsisine iliskin belgelerde kiralanan tasinmazin Kaymakamlik tarafindan
koruyucu destek projesi kapsaminda kullanilacagina dair hicbir bilgi bulunmamaktadir.
Hem 5018 sayili Kanun’da hem de 5393 sayili Kanun’da tahsis edilen tasinmazin amaci
disinda kullanilamayacagi hdakim altina alinmistir. Dolayisiyla tasinmaz tahsis eden
idarenin tahsis edilen bu tasinmazin hangi amacla kullanilacagini net olarak bilmesi
gerekmektedir. ihtimaller Gzerine tasinmaz tahsisi yapilamayacad: ilgili hikimlerden
anlasiimaktadir.

Kaldi ki, bu tasinmaz belediyenin mulkiyetinde bulunan, kendine ait bir tasinmaz degildir.
Her ne amacla olursa olsun baska bir kamu idaresine tahsis etmek Uzere belediye
tarafindan tasinmaz kiralanmasi mevzuata aykiridir.

Bu itibarla, ... Belediyesi tarafindan bir adet dairenin kiralanarak mevzuata aykiri olarak
... Kaymakamligina tahsis edilmesi sonucu kamu zararina sebebiyet verildiginden, karar
duzeltilmesine iliskin talebin reddi ile 141 sayili ilamin 2 nci maddesiyle verilen tazmin
hikmUnUn tasdikine iliskin 03.02.2021 tarihli ve 48825-48832 tutanak sayili Temyiz
Kurulu Kararlarinin DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA, Karar verildi.

Resmi yayimlanma kaynagi: Sayistay Dergisi, Say1 130, Eylil 2023, s. 532-534.
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